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หลักการและเหตุผล 

  ประเทศไทยประสบกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นจนกลายเป็นวิกฤติในสังคม ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อการดำเนินนโยบายของรัฐ จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ผู้ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของรัฐและให้บริการแก่ประชาชน เพื่อนำไปสู่
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 จึงมีสาระสำคัญ
ประการหนึ่งที่มุ ่งแก้ไขปัญหาการผูกขาดอำนาจรัฐและการใช้อำนาจและการใช้อำนาจอย่างไม่เป็นธรรม 
รวมทั้งการดำเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม โดยการบัญญัติถึงการสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทไว้เป็น
สำคัญ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรม เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ตน และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในหน่วยงานประพฤติตามมาตรฐานทางจริยธรรมน้ันอย่างเคร่งครัด เพ่ือมุ่งเน้น
ให้การใช้อำนาจรัฐมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม โดยกำหนดไว้ในหมวด 13 จริยธรรมของผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559) ที่ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศสู่สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ความเสมอ
ภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และนโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะนโยบายด้านการปฏิรูป
การเมือง การปกครอง และการบริหารซึ่งม่งเสริมสร้างการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ภาคการเมืองและภาคราชการ ทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ โดยระบบบริหารทรัพยากรบุคคลเป็น
เครื่องมือสำคัญอย่างหนึ่งในการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเพื่อให้การดำเนินการเสริมสร้างจริยธรรมและคุณธรรมขององค์กร
บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้สร้างมาตรฐานทางจริยธรรมของเทศบาลฯ โดยการจัดทำประมวลจริยธรรม
ซึ่งกำหนดเป็นประกาศว่าด้วยประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2566 ประกาศเทศบาลฯ ว่าด้วย
ประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ ่น พ.ศ. 2566 และประกาศเทศบาลฯ เรื ่อง ประมวลจริยธรรมของ
เทศบาลฯ พ.ศ. 2566 เรื ่อง คณะกรรมการจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการเสริมสร้างจริยธรรมในองค์กรและมีบทบาทสำคัญในการติดตาม 
ควบคุม และดูแลให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์กรปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมที่ได้กำหนดไว้ในประมวลจริยธรรม จึงได้จัดทำคู่มือจริยธรรมของเทศบาลฯ ฉบับนี้ขึ ้น โดยมี
สาระสำคัญเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมในส่วนความเป็นมา มาตรฐานทางจริยธรรม กลไกการใช้บังคับ และ
ขั ้นตอนการลงโทษ เพื ่อเผยแพร่ความรู้เกี ่ยวกับประมวลจริยธรรมให้กับผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ ได้รับทราบและนำมายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่กำหนดไว้ เสริมสร้างจริยธรรมในองค์กรและ
เผยแพร่ภาพลักษณ์ที ่ด ีขององค์กรให้เป็นที ่ยอมรับของสังคมอันจะนำพาองค์กรไปสู ่ความสำเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 

  วัตถุประสงค์ของการจัดทำได้แก่ความคาดหวังต่อผลสัมฤทธิ์หรือผลสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการ
จัดทำประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลโนนแดงฉบับน้ี ซึ่งแบ่งเป็นระดับความสำเร็จที่คาดหวัง ดังน้ี 

  ระดับที่ 1 ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาล
ตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ทุกคน ให้มีความเข้าใจเนื้อหาและความหมายที่กำหนดไว้
ในประมวลจริยธรรมอย่างถ่องแท้ 

  ระดับที่ 2 ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาล
ตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ทุกคน มีการยอมรับต่อคุณค่าของมาตรฐานจริยธรรมที่
กำหนดไว้ในประมวลจริยธรรม และนำมายึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานของ
จริยธรรมขององค์กร 

  ระดับที่ 3 ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาล
ตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ทุกคนยอมรับและนำไปปฏิบัติจนเป็นปกติวิสัย 
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ความหมายของจริยธรรม 

  “จริยธรรม” หมายถึง ระเบียบปฏิบัติที่มุ ่งปฏิบัติเพื่อให้เกิดความผาสุกในสังคม เป็นสิ่งที่
มนุษย์ทำขึ้น แต่งขึ้นตามเหตุผลของมนุษย์เอง หรือความต้องการของมนุษย์ (พุทธทาสภิขุ) 
  “จริยธรรม” หมายถึง การนำความรู้ในความจริงหรือกฎธรรมชาติไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การดำเนินชีวิตที่ดีงาม อันจะทำให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม (พระราชวรมุนี) 
  “จริยธรรม” หมายถึงการดำเนินการให้สอดคล้องกับสัจธรรม จริยธรรม จึงเป็นหลักแห่ง
ความประพฤติที่ดีงามเพ่ือประโยชน์ตนและสังคม (พระเมธีธรรมาภรณ์) 
  “จริยธรรม” หมายถึง แนวทางในการประพฤติเพื่อให้อยู่ร่วมกันได้อย่างร่มเย็นในสังคม 
(สาโรช บัวศร)ี 
  “จริยธรรม” หมายถึง ประมวลกฎความประพฤติ หรือมาตรการของความประพฤติซึ่งเป็น
พฤติกรรมที่มีความสำนึกและการตัดสินใจ (กีรติ บุญเจือ) 
  “จริยธรรม” หมายถึง ธรรมที ่เป็นข้อปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม (พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน) 
  “จริยธรรม” หมายถึง สิ่งที่พึงปฏิบัติ มีพฤติกรรมที่ดีงาม ต้องประสงค์ของสังคมเป็นหลัก 
หรือกรอบที่ทุกคนกำหนดไว้ เป็นแนวปฏิบัติสำหรับสังคมเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ เรียบร้อย สวยงาม เกิด
ความสงบร่มเย็นเป็นสุข เกิดความรักสามัคคี เกิดความอบอุ่นมั่นคงและปลอดภัยในการดำรงชีวิต เช่น ศีลธรรม 
กฎหมาย ธรรมเนียมประเพณี เป็นต้น 

  ตามนิยามข้างต้นสามารถประมวลสรุปความได้ว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นคนดี เป็นประโยชน์สุขแก่ตนเองและส่วนรวม นอกจากนี้ จริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย 
เพราะกฎหมายเป็นสิ่งบังคับให้คนทำตามและมีบทลงโทษ สำหรับผู้ฝ่าฝืน ดังนั้น สาเหตุที่คนเคารพเชื่อฟัง
กฎหมายเพราะกลัวถูกลงโทษ ในขณะที่จริยธรรมไม่มีบทลงโทษ 

  ดังนั้น คนจึงมีจริยธรรมเพราะมีแรงจูงใจ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
จริยธรรมในฐานะเป็นแรงหนุนจากภายนอกเพื่อให้คนมีจริยธรรม และโดยทั่วไปจริยธรรมมักอิงอยู่กับศาสนา 
ทั้งน้ี เพราะคำสอนทางศาสนามีส่วนสร้างระบบจรยิธรรมให้สังคม แต่ทั้งน้ีมิได้หมายความว่าจริยธรรมอิงอยู่กับ
หลักคำสอนทางศาสนาเพียงอย่างเดียว แท้ที่จริงนั้นจริยธรรมหยั่งรากอยู่บนขนบธรรมเนียมประเพณีโดยนัยน้ี 
บางคนเรียกหลักแห่งความประพฤติอันเนืองมาจากคำสอนทางศาสนา “ศีลธรรม” และเรียกหลักแห่งความ
ประพฤติอันพัฒนามาจากแหล่งอื่น ๆ ว่า “จริยธรรม” ในทรรศนะของนักวิชาการหลายท่าน ศีลธรรมกับ
จริยธรรมจึงเป็นอันเดียวกัน ไม่อาจแยกเด็ดขาดจากกันได้ ความแตกต่างอยู่ตรงแหล่งที่มา ถ้าแหล่งแห่งความ
ประพฤตินั้นมาจากศาสนาหรือข้อบัญญัติของศาสนานั้น คือ ศีลธรรม แต่ถ้าเป็นหลักทั่วๆ ไป ไม่เกี่ยวกับ 
ศาสนา เช่น คำสอนของนักปรัชญา นั่นคือ จริยธรรม กล่าวคือ จริยธรรมจะมีความหมายกว้างกว่าศีลธรรม 
เพราะศีลธรรมเป็นหลักคำสอนทางศาสนาที่ว่าด้วยความประพฤติปฏิบัติชอบ ส่วนจริยธรรม หมายถึง แหล่ง
แห่งความประพฤติปฏิบัติชอบอันวางรากฐานอยู่บนคำสอนของศาสนา ปรัชญา และขนบธรรมเนียมประเพณี 

/กล่าวโดยสรุป... 
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  กล่าวโดยสรุป จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี ซึ่งมีลักษณะ
เป็นข้อบัญญัติให้บุคคลประพฤติตามอันถือว่าเป็นการกระทำที่ดี ดังนั้นการการดำเนินชีวิตตามหลักจริยธรรม
เป็นสิ่งที่สังคมต้องการ สังคมจึงได้จัดให้มีการวางแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนและมีการสั่งสอน อบรมเรื่อง
จริยธรรมแก่สมาชิกของสังคม ผลที่สังคมคาดหวัง คือการที่สมาชิกน้อมนำเอาจริยธรรมไปประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจำวันเช่นเดียวกัน การกำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญเพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติปฏิบัติตาม โดยรายละเอียดของ
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา วางแนวทางการประพฤติ
ปฏิบัติตนหรือก็คือมาตรฐานทางจริยธรรมให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ของเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ประพฤติปฏิบัติตาม 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

  ประมวลจริยธรรมนี ้จ ัดทำขึ ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล 
และเป็นเครื ่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่าง ๆ เพื ่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที ่ยอมรับ เพิ ่มความน่าเชื ่อถือ เกิดความมั ่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไปตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ทำให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ
ประชาชนและต่อสังคมตามลำดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังน้ี 

 

หมวดที่ 1  
บททั่วไป 

 ข้อ 1 ในประมวลจริยธรรมน้ี  
“ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการเทศบาลตำบลโนนแดง 

อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
“ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้าง 
และลูกจ้างของเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจำเทศบาลตำบลโนนแดง 
อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

ข้อ 2 ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี 
/หมวด 2... 
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หมวด 2  
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ 1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเปน็คา่นิยมหลักสำหรับขา้ราชการ 

ของเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสรมา 
 

  ข้อ 3 ข้าราชการของเทศบาลตำบลโนนแดงทุกคน มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา

ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชพีขององค์กร 

 ข้อ 4 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
 ข้อ 5 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องเป็นแบบอย่างที ่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 ข้อ 6 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 7 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ
เกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่ 
 
 

/ข้อ 8 ข้าราชการ... 
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 ข้อ 8 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลังความสามารถด้วยความ
เสียสละ ทุ่มเท สติปัญญา ความรู้ความสามารถให้บรรลุผลสำเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
 ข้อ 9 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องมุ่งมั่นแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความ
เป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
 ข้อ 10 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพเรียบร้อยมีอัธยาศัย 
 ข้อ 11 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่การเปิดเผย
ข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื ่อมีอำนาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่าน้ัน 
 ข้อ 12 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องรักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน 
พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
 ข้อ 13 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควร
ได้สำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของ
กำนัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
 ข้อ 14 ข้าราชการของเทศบาลฯ ต้องประพฤติตนให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นด้วยความ
สุภาพ มีน้ำใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อนร่วมงาน และไม่นำ
ผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 
 

หมวด 3 
กลไกและระบบบังคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

 
ส่วนที่ 1  

กลไกการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 ข้อ 15 ให้สำนักปลัดเทศบาล มีหน้าทีค่วบคุมกำกับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
น้ีอย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 

(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง สง่เสริม ยกย่องข้าราชการท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีและติดตาม
สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างสม่ำเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจร ิง หรือสอบสวนการฝ่าฝ ืนจริยธรรมนี ้ เพ ื ่อรายงานผลให้
นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดำเนินการ
ตามท่ีนายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 
 
 

/(3) ให้ความช่วยเหลือ... 
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(3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตางไปตรง
มา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายกเทศ
มนตีตำบลโนนแดง หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ถูกกลั่นแก้ง
หรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม การดำเนินการต่อข้าราชการที่อยู ่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ี อันมีผลกระทบต่อการแต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ต้ังกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
หรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(5) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ดำเนินการอื่นตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม

หรือปลัดเทศบาลมอบหมาย ทั้งน้ี โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัดเทศบาล 
(7) อ่ืน ๆ  ตามท่ีเห็นสมควร …………………………………………………………………………………………. 

 
 ข้อ 16 ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมนี้ขึ้น เพื่อควบคุม 
กำกับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย 

(1) ปลัดเทศบาล   เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหารเลือกกันเองให้เหลือสอง

คน 
(3) กรรมการซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดำรงตำแหน่งสายงานผู้บริหารในเทศบาลฯ                 

ที่ได้รับเลือกต้ังจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างของเทศบาลฯ จำนวน 2 คน 
(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม (1) – (3) ร่วมกันเสนอช่ือและ

คัดเลือกให้เหลือสองคน ให้หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งต้ัง
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทาง
วินัยมาก่อน 
 ข้อ 17 คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 

(1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
กรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ การลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมน้ี จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคำวินิจฉัย โดยเร็ว 
 
 

/(3) ให้คณะกรรมการ... 
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(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอำนาจหน้าที่
ขอให้กระทรวง กรม หน่วยงานของราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจง 
ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำเก่ียวกับเรื่อง
ที่สอบสวน 

(4) เรียกผู้กล่าวหาหรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำหรือให้ส่ง
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณา วินิจฉัย ช้ีขาด ปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมน้ีในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคำวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดย
พลัน ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอื่นภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่องให้คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณา วินิจฉัย ในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง
สำคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) คุ ้มครองข้าราชการซึ ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี ้อย่างตรงไปตรงมา มิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้น้ัน 

(8) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายการ
ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาบังคับใช้ 
 

ส่วนที่ 2 
ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 
 ข้อ 18 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ 
 ข้อ 19 การดำเนินการตามข้อ 18 ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จำนวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นผู้ดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
 ข้อ 20 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรง
หรือไม่ให้พิจารณาจากพฤติกรรมการฝ่าฝืน ความจงใจ หรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับตำแหน่ง 
ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อม แห่งกรณี 
ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 
 ข้อ 21 หากกำดำเนินการสอบสวนตามข้อ 19 แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน 
ประมวลจริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ 18 สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น
การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมแต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ 18 
สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 25 แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการทางวินัย 
 

/ข้อ 22 การดำเนินการ... 
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 ข้อ 22 การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 18 ข้อ19 และ
ข้อ 21 ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการ
ดำเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ 23 การสั่งการของผู้รับผิดชอบดำเนินการตามข้อ 21 ให้ดำเนินการตามนั้น เว้นแต่จะ
ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทำให้ผลของการสั่งการน้ันเปลี่ยนแปลงไป 
 

หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  
 ข้อ 24 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัย 
หรือความผิดทางอาญา ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน 
หรือนำไปประกอบการพิจารณาการแต่งต้ัง การเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ
การพิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนน้ันปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 25 เมื่อมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 21 แล้วให้
เทศบาลฯ ดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
 ข้อ 26 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 24 สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของ
เทศบาลฯ ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 17 (2) สามารถร้องทุกข์หรือ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบการลงโทษ 
 ข้อ 27 เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
 

บทเฉพาะกาล 
 
 ข้อ 28 จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด 
คณะกรรมการข้าราชการท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการแผ่นดิน
ทราบต่อไป 
 ข้อ 29 อ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร.................................................................................................. 
 
 ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
   ประกาศ  ณ  วันที่  10  เดือน  เมษายน  พ.ศ. 2566 
 
                               ธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์ 
        (นายธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์) 
        นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหาร 
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

  ประมวลจริยธรรมนี ้จ ัดทำขึ ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล 
และเป็นเครื ่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่าง ๆ เพื ่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที ่ยอมรับ เพิ ่มความน่าเชื ่อถือ เกิดความมั ่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไปตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ทำให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู ้บังคับบัญชา            
ต่อประชาชน และต่อสังคมตามลำดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารของ
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับ
ระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เทศบาลฯ จึงออกประกาศ ดังนี้ 

 
หมวดที่ 1 
บททั่วไป 

 
  ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า “ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารของ
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2566” 
  ข้อ 2 ประกาศน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 3 เดือน เมษายน พ.ศ.2566 
  ข้อ 3 ในประกาศนี ้ “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารของเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

/”ข้าราชการ... 
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  “ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่น” หมายถึง ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นฝ่ายบริหาร ได้แก่ 
นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง รองนายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง 
เลขานุการนายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง รวมถึงบุคคลที่ฝ่ายบริหารแต่งตั้งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ที่ต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น้ัน 
  “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น
ฝ่ายบริหารเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
  ข้อ 4 ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี 
 

หมวด 2 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
ส่วนที่ 1 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปน็คา่นิยมหลักสำหรับขา้ราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายบริหาร 
 

  ข้อ 5 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก               
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา

ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชพีขององค์กร 

 ข้อ 6 ข้าราชการเมืองท้องถิ่น ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ตลอดจน
เป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 ข้อ 7 ข้าราชการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
 ข้อ 8 ข้าราชการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 9 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม 
ทั้งโดยส่วนตัวและโดยหน้าที่รับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
 ข้อ 10 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น โดยไม่แสดง
กิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
 ข้อ 11 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องมีอุดมการณ์ในการทำงานเพื่อประเทศชาติและต้อง
ถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
 ข้อ 12 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถ ด้วยความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
 ข้อ 13 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตน
เป็นพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ คู่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ข้อ 14 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือตำแหน่งการ
เป็นข้าราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่า
จะเป็นประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
 ข้อ 15 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นข้าราชการการเมือง
เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการ
ซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
ตำแหน่ง ทั้งน้ีเว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ข้อ 16 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว 
หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้อำนาจ
หน้าที่ของตนโดยมิชอบ 
 ข้อ 17 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องระมัดระวังมิให้ประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงาน
อ่ืนใดของคู่สมรส ญาติสนิทหรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือ 
ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 

/ข้อ 18 ข้าราชการ... 
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 ข้อ 18 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการปฏิบัติ
ตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 ข้อ 19 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องยึดมั่นในกฎหมาย และคำนึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แต่งต้ังผู้สมควรดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
 ข้อ 20 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น เมื่อพ้นจากตำแหน่งแล้วต้องไม่นำข้อมูลข่าวสารอันเป็น
ความลับของทางราชการไปเปิดเผย 
 ข้อ 21 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อำนาจในทางที่ผิด 
การฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระทำการอ่ืนใดที่ทำให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
 ข้อ 22 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใด
จากบุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องกูแลให้คู่สมรสญาติสนิท 
หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
 ข้อ 23 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทำธุรกิจกับหน่วยงาน
ของรัฐตามระเบียบ และขั้นตอนอย่างเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 ข้อ 24 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น พึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ำเสมอ เอาใจใส่ 
ทุกข์สุข และรับปังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
 ข้อ 25 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจผิดหรือเพ่ือผลประโยชน์สำหรับตนเองและผู้อ่ืน 
 ข้อ 26 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการและใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์น้ันๆ เท่าน้ัน 
 ข้อ 27 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ
เกียรติภูมิของชาติ 
 ข้อ 28 ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่น ต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู ้ประพฤติผิด
กฎหมาย หรือผู้ที่มีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่น ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด อัน
อาจกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือ ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 ข้อ 29 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณี เมื่อปฏิบัติ
หน้าที่บกพร่อง หรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดร้ายแรง 
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หมวด 3 
กลไกและระบบบังคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

 

ส่วนที่ 1  
กลไกการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 ข้อ 30 ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง มีหน้าที่ควบคมุกำกับการให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ีอย่างทั่วถึงและเคร่งครดั โดยมีอำนาจหน้าที่ดังน้ี 

(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง สง่เสริม ยกย่องข้าราชการท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีและ
ติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างสม่ำเสมอ 

(2) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุ้มครองข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม 

(3) ดำเนินการต่อข้าราชการการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ี อันมผีลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของผู้น้ัน จะกระทำมิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(4) ดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมน้ี 
 ข้อ 31 ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการ
การเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหารเทศบาลตำบลโนนแดงข้ึน เพ่ือควบคุม กำกับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
น้ี ประกอบด้วย 

(1) นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง เป็นประธานกรรมการ 
(2) ตัวแทนฝ่ายบริหารที่นายกเทศมนตรีฯ แต่งต้ัง จำนวน 1 คน เป็นกรรมการ 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จำนวน 3 คน ที่กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันๆ เป็นผู้เลือกเป็นคณะกรรมการ 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
ทั้งนี้ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาลดังกล่าวต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน หากเคย

ถูกลงโทษทางวินัยมาก่อนให้นายกเทศมนตรีฯ พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการตำแหน่งในฝ่ายบริหารที่เหมาะสม
แทน 
 ข้อ 32 คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 

(1)  ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยอาจมีผู้ร้องขอหรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได้ 

(3) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของ
รัฐ หรือห้างหุ้นส่วนบริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริงส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมา
ช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

/(4) เรียกผู้ถูกกล่าว... 
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(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง หรือให้ถ้อยคำ หรือให้ส่ง
เอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมน้ี 
(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องน้ันเป็นเรื่องสำคัญ

หรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
(7) ดำเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี หรอืตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายการ

ประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 
 

ส่วนที่ 2 
ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 

 
 ข้อ 33 กรณีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที ่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ให้นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง 
หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรม และให้คำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้
นายกเทศมนตรีฯ มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
 กรณีการร้องเรียน หรือปรากฏเหตุว่านายกเทศมนตรีฯ ปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล จริยธรรม ให้
คณะกรรมการจริยธรรมที่เหลือเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ และให้เลือกกันเองเป็นประธาน คณะกรรมการ 
โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ และให้มีคำวินิจฉัย
โดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้ผู้กำกับ ดูแล ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
 ข้อ 34 หากการดำเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวน ตามข้อ 33 แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
ว่ามีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้
สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 37 
 ข้อ 35 การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามส่วนที่ 2 นี้ ให้นำ
แนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการดำเนินการทางวินัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ 36 คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็นที่สุด เว้นแต่  

1) ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังที่อาจทำให้ผลของคำวินิจฉัยน้ันเปลี่ยนแปลงไป  
2) กรณีผู้ถูกลงโทษตามข้อ 37 เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้สามารถ

ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้ภายใน 30 วันนับแต่วันที่รับทราบคำสั่งการลงโทษ 
 
 
 

/หมวด 4... 
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หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 

 ข้อ 37 การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไข 
หรือดำเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนำไปประกอบการพิจารณาในการเข้าสู่ตำแหน่ง การพ้นจาก
ตำแหน่งหรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนน้ันปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 38 การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของผู้ฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับตำแหน่ง 
ตลอดจน หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีตสภาพแวดล้อมแห่งกรณี
ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืนและเหตุอ่ืนอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 
 ข้อ 39 ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้นายกเทศมนตรีฯ หรือผู้กำกับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ กรณีมีคำสั่งลงโทษแล้วให้นายกเทศมนตรีฯ หรือผู้
กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ แล้วแต่กรณีแจ้งคณะกรรมการจริยธรรม
เพ่ือรายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 
 ข้อ 40 กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด 
 ข้อ 41 ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความ
เหมาะสม โดยจัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุก ๆ 1 ปี หรือให้ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสมตามคำแนะนำของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

 ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

   ประกาศ  ณ  วันที่  10  เดือน  เมษายน  พ.ศ. 2566 
 
 
                                                                            ธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์ 
       (นายธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์) 
       นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถ่ินฝ่ายสภาท้องถ่ิน 
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

  ประมวลจริยธรรมนี ้จ ัดทำขึ ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 279 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1. เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล 
และเป็นเครื ่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่าง ๆ เพื ่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3. ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที ่ยอมรับ เพิ ่มความน่าเชื ่อถือ เกิดความมั ่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไปตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

4. ทำให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู ้บังคับบัญชา            
ต่อประชาชน และต่อสังคมตามลำดับ 

5. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพื่อใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและบุคลากรของเทศบาลตำบลโนนแดง 
อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา ทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับ
อ่ืน ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เทศบาลฯ จึงออกประกาศ ดังน้ี 

 
หมวด 1 
บททั่วไป 

 

  ข้อ 1 ประกาศน้ี เรียกว่า “จริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นของ
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ. 2566) 
  ข้อ 2 ประกาศน้ีใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 10 เดือน เมษายน พ.ศ. 2566 
  ข้อ 3 ในประกาศน้ี “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

/”ข้าราชการ... 



19 
 
  “ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น” หมายถึง ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น 
(ประธานสภาฯ,รองประธานสภาฯ,เลขานุการสภาฯ, และสมาชิกสภาท้องถิ่น) รวมถึงบุคคลทีฝ่่ายสภาท้องถิ่น
แต่งต้ังตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่จดัต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 
  “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น
ฝ่ายสภาท้องถิ่นเทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 
  ข้อ 4 ให้ประธารสภาเทศบาลตำบลโนนแดง รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี 
 

หมวด 2 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
ส่วนที่ 1 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปน็คา่นิยมหลักสำหรับขา้ราชการของเทศบาลตำบลโนนแดง 
 

  ข้อ 5 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลัก                 
ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นหลักค่านิยมหลัก 10 ประการ ดังน้ี 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา

ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชพีขององค์กร 

 

  ข้อ 6 ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์
ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ข้อ 7 ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ข้อ 8 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ข้อ 9 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม และศีลธรรม 
ทั้งโดยส่วนตัวและโดยหน้าที ่ความรับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที ่เชื ่อถือศรัทธาของ
ประชาชน 
  ข้อ 10 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่นโดยไม่แสดง
กิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
  ข้อ 11 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องมีอุดมการณ์ในการทำงานเพื่อประเทศชาติและต้อง
ถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
  ข้อ 12 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและปราศจากอคติ 
  ข้อ 13 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็น
พลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ คู่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  ข้อ 14 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือตำแหน่งการ
เป็นข้าราชการการเมืองแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่นไม่ว่าจะ
เป็นประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
  ข้อ 15 ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่น ต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งการเป็นข้าราชการ
การเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากตำแหน่ง ทั้งน้ีเว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
  ข้อ 16 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว 
หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองหรือของผู้อื่น และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื ่นใช้
อำนาจหน้าที่ของตนโดยมิชอบ 
  ข้อ 17 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องระมัดระวังมิให้ประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงาน
อื่นใดของคู่สมรส, ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ
เช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
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  ข้อ 18 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการปฏิบติั
ตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
  ข้อ 19 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องยึดมั่นในกฎหมายและคำนึงถึงระบบคุณธรรมในการ
แต่งต้ังผู้สมควรดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 
  ข้อ 20 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นเมื่อพ้นจากตำแหน่งแล้วต้องไม่นำข้อมูลข่าวสารอันเป็น
ความลับของทางราชการไปเปิดเผย 
  ข้อ 21 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเปิดเผยข้อมูลการทำจริต การใช้อำนาจในทางที่ผิด 
การฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระทำการอ่ืนใดที่ทำให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
  ข้อ 22 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่เรียกรับของขวัญ ของกำนัล หรือประโยชน์อื่นใด
จากบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติ
สนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
  ข้อ 23 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อธุรกิจที่ติดต่อทำธุรกิจ
กับหน่วยงานของรัฐตามระเบียบและขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  ข้อ 24 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ำเสมอ เอาใจใส่
ทุกข์สุข และรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกัน ไม่
เลือกปฏิบัติ 
  ข้อ 25 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้หรือบิดเบือน ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจผิดหรือเพ่ือผลประโยชน์สำหรับตนเองและผู้อ่ืน 
  ข้อ 26 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการและใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์น้ัน ๆ เท่าน้ัน 
  ข้อ 27 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ
เกียรติภูมิของชาติ 
  ข้อ 28 ข้าราชการการเมืองท้องถิ ่นต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู ้ประพฤติผิด
กฎหมาย หรือผู้ที่มีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่น ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด อัน
อาจกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือ ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
  ข้อ 29 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องแสดงความรับผิดชอบควรแก่กรณี เมื่อปฏิบัติหน้าที่
บกพร่องหรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดร้ายแรง 
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หมวด 3 
กลไกและระบบบังคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 

 
ส่วนที่ 1 

กลไกการบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 
 
  ข้อ 30 ให้ประธานสภาฯ มีหน้าที่ควบคุมกำกับการให้มกีารปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี
อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 

(1) ดำเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง สง่เสริม ยกย่องข้าราชการท่ีเป็นแบบอย่างที่ดีและ
ติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างสม่ำเสมอ 

(2) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุ้มครองข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ซึ่งปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม 

(3) การดำเนินการต่อข้าราชการการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี อันมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของผู้น้ันจะกระทำมิได้ เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(4) ดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมน้ี 
ข้อ 31 ให้ประธานสภาฯ แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่าย

สภาท้องถิ่นเทศบาลฯ เพ่ือควบคุม กำกับให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี ซึ่งประกอบด้วย 

(1) ประธานสภาเทศบาลฯ เป็นประธานกรรมการจริยธรรม 
(2) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จำนวน 2 คน เป็นคณะกรรมการ 
(3) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จำนวน 6 คน ที่กำกับดูแลตามพระราชบัญญติั

จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ เป็นผู้เลือกเป็นคณะกรรมการ 
(4) หัวหน้าสำนักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
ทั้งนี้ หัวหน้าสำนักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวต้องไม่เคยถูกลงโทษทาง

วินัยมาก่อน หากเคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน ให้นายกเทศมนตรีฯ พิจารณาแต่งต้ังข้าราชการตำแหน่งในฝ่าย
บริหารที่เหมาะสมแทน 

ข้อ 32 คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่ ดังน้ี 
(1) ควบคุม กำกับ ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยอาจมีผู้ร้องขอหรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได้ 
 
 

/(3) ขอความร่วมมือ... 
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(3) ขอความร่วมมือให้ กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน 
ของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลใน
สังกัดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยคำเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคำ หรือ
ให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมน้ี 
(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง

สำคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) ดำเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาบังคับใช้ 
 

 
ส่วนที่ 2 

ระบบบังคบัใช้ประมวลจริยธรรม 
 
 ข้อ 33 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ให้นายกเทศมนตรีฯ เป็นผู ้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง หรือ
สอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรม และให้คำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้
ประธานสภาเทศบาลฯ มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม กรณีมีการร้องเรียน หรือปรากฏเหตุว่า
นายกเทศมนตรีฯ ปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมที่เหลืออยู่เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการ และให้เลือกกันเองเป็น
ประธานคณะกรรมการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี 
และให้มีคำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัยให้ผู้กำกับดูแลตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ มีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
 ข้อ 34 หากการดำเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนตามข้อ 33 แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 
มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้สั่ง
ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 37 
 ข้อ 35 การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามส่วนที่ 2 นี้ ให้นำ
แนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการดำเนินการทางวินัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 ข้อ 36 คำวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็นที่สุด เว้นแต่ 

1) ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังที่อาจทำให้ผลของคำวินิจฉัยน้ันเปลี่ยนแปลงไป 
2) กรณีผู้ถูกลงโทษตามข้อ 37 เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้สามารถ

ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รับทราบคำสั่งการลงโทษ 
/หมวดที่ 4... 



24 
 

หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 
 ข้อ 37 การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไข
หรือดำเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือน หรือนำไปประกอบการพิจารณาในการเข้าสู ่ตำแหน่ง การพ้นจาก
ตำแหน่ง หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนน้ันปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 38 การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ให้
พิจารณาจากพฤติกรรมของผู้ฝ่าฝืน ความจงใจ หรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสำคัญและระดับตำแหน่ง
ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี 
ผลร้ายอันเกิดจาการฝ่าฝืนและเหตุอ่ืนอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 
 ข้อ 39 ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคำวินิจฉัย ให้นายกเทศมนตรีฯ หรือผู้กำกับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ กรณีมีคำสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ตามคำ
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเมื่อมีคำสั่งลงโทษแล้วให้นายกเทศมนตรีฯ หรือผู้กำกับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ แล้วแต่กรณี แจ้งคณะกรรมการจริยธรรมเพื่อรายงาน
ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 
 ข้อ 40 กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาด 
 ข้อ 41 ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความ
เหมาะสม โดยจัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุก ๆ 1 ปี หรือให้ดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสมตามคำแนะนำของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

 ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป  

  ประกาศ  ณ  วันที่  10  เดือน  เมษายน  พ.ศ. 2566 
 
         ธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์ 
      (นายธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์) 
      นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ประกาศเทศบาลตำบลโนนแดง 

เรื่อง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการของเทศบาลตำบลโนนแดง  

……………………….. 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติให้มี
ประมวลจริยธรรมเพื่อกำหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท โดยให้มีกลไกและระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งกำหนด
ขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทำ ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าว ถือเป็นการกระทำผิดวินัย ประกอบกับเทศบาลฯ ได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ                 
ลงวันที่ 10 เมษายน 2566 เพ่ือบังคับใช้ไปแล้ว น้ัน 

  เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 279 เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา จึงจัดทำประมวลจริยธรรม ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้นเพื่อเป็นเครื่องกำกับความประพฤติของข้าราชการในสังกัดตามประมวลจริยธรรม
แนบท้ายน้ี 

  ทั้งน้ี ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป  

         ประกาศ  ณ  วันที่  10  เดือน  เมษายน  พ.ศ. 2566 

                                                                       
                 ธีรพงษ์  จินตนามณีรตัน์ 

      (นายธีรพงษ์  จินตนามณีรัตน์)  
        นายกเทศมนตรีตำบลโนนแดง  

 
 

 

 

 


