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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ชื่อ เทศบาลตำบลโนนแดง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  
หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วน 

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังน้ัน  
การประเม ินความเส ี ่ยงด ้านการท ุจร ิต  การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิ งานตามมาตรการควบค ุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มมีาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึง่เป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจาก  
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตาม           
ความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 
องค์ประกอบที่ทำใหเ้กิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  

 
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 

 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

การบริหารทรัพยากรบุคคล

• การระบุความเสี่ยง1

• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง2

• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง3

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง๔

• แผนบริหารความเสี่ยง๕



 
การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์  
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

 
Known Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูว่้าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรอืมีประวัติ มี

ตำนานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  

(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
เทคนิคในการ ระบุความเสีย่ง หรือคน้หาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธกีารต่าง ๆ ดังนี ้

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 15 คร้ังต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน   10  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน     7 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน     5 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน     3 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

การระดมสมอง

เทคนิคในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริตWORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ

ความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซำ้  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขยีว       

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสเีขยีว  :  ความเสีย่งอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี พ.ศ. 2567 
เทศบาลตำบลโนนแดง อำเภอโนนแดง จังหวัดนครราชสีมา 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน สามารถจำแนก ระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ  สูงมาก(5)  สูง(4)  ปานกลาง(3)  น้อย (2)  
น้อยมาก (1)  และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลตำบลโนนแดง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ดังนี้ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ระดับความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือผล- 
ประโยชน์ หรือการรับ
สินบน เพื่อ อำนวยความ
สะดวกในการอนุมัติ 
อนุญาต  

 

๑. ใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวกให้บุคคลหรือ
ผู้รับบริการ  
๒. การรับสินบนของขวัญหรือของ
กำนัลที่มีค่าซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ 

2 4  ๑. จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อ
ปฏิบัติต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเป็น
การป้องกันการไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ การ
ทุจริตในเรื่องต่าง ๆ  
๒. จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้
ผู้ปฏิบัติงาน ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ  
๓. จัดทำแนวทางการป้องกันการรับ
สินบนและการกำกับติดตาม  
๔. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ดีเพื่อเป็นการป้องกัน
การทุจริต   

2. การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 

การมอบหมายงานแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

-อาจมีการมอบหมายงานแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างไม่เป็นธรรม
ในแต่ละระดับชั้น 

4 2 -จัดทำคำสั่งมอบหมายงาน การแบ่งหน้าที่/ 
ผู้รับผิดชอบในการทำงาน ให้มีความชัดเจน 
เป็นธรรม สอดคล้องกับความสามารถ 
โครงสร้าง สายบงัคับบัญชา ประสบการณ์ 
และทักษะต่างๆ อย่างเป็นธรรม  
- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์คำสั่งมอบหมายงาน 
ให้ทราบโดยทั่วกัน  

 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี พ.ศ. 2567 
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ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ
การรับสินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ระดับความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดซื้อจัดจ้างในการจัด 
โครงการ/กิจกรรม 

-ผู้ดำเนินโครงการอาจเลือกจัดซื้อ/
จัดจ้าง ร้านที่ตนสนิทหรือเป็น
เครือญาติ 

3 4 -เข้มงวดในจัดซื้อ/จัดจ้าง และการตรวจรับ
พัสดุหรืองานจ้าง  
-จัดช่องทางให้บุคลากร และประชาชน          
ในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
เกี่ยวกับการทุจริต เกี่ยวกับการทุจริต            
ในองค์กรได้โดยสะดวกและปลอดภัย ไม่มี
ผลกระทบต่อผู้ร้องหรือผู้แจ้ง 

4. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคล -อาจมีการเลือกรับบุคคลที่เป็น
เครือญาติหรือมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 

2 4 -มีการประกาศรับสมัครและดำเนินการ 
คัดเลือกอย่างโปร่งใสตรวจสอบได้ 
 -ส่งเสริม/จัดกิจกรรมเพื่อเพิ่มศักยภาพ 
บุคลากรให้ปฏิบัติงานได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

5. การใช้งบประมาณ การใช้งบประมาณเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือ     
พวกพ้อง 

-อาจมีการบิดเบือนวัตถุประสงค์
ของงบประมาณที่ตั้งไว้ 

2 4 -จัดทำรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี  
-ส่งเสริมมาตรการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
กับงบประมาณ ให้เป็นไปตาม พรบ.การ
จัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุภาครัฐ  
-จัดทำคู่มือ/มาตรการเพื่อป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับ

การรับสินบน 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/ 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดขึ้น 

ระดับความเสี่ยง 
Risk Score 

ระดับผลกระทบ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

6.การใช้ทรัพย์สิน  
ของราชการ    

การนำทรัพย์สินของราชการ
มาใช้ในเรื่องส่วนตัวหรือ        
เอื้อประโยชน์ต่อผู้อื่น 

-อาจมีการใช้ทรัพย์สินของ            
ทางราชการไปใช ้ประโยชน์
ส่วนตัวหรือเอื้อประโยชน์ต่อ       
ผู้ที่สนิท  

4 1 -จัดทำทะเบียนควบคุมการใช้งานและ      
การเบิกจ่ายพัสดุอย่างเคร่งครัด 

 
 

 
 
 
 
 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไมม่ีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


